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Politica publica y Microfinanzas:

Dos visiones (¢alternativas?) sobre la “naturaleza del
fendbmeno™:

m Facilitar el acceso de los pobres a los servicios
financieros constituye una tarea puramente
asistencial

m Las Microfinanzas aportan una tecnologia de
Intermediacion que remueve una falla de
mercado
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Experiencia mundial y de Ameérica Latina:

m Intrinseca compatibilidad de ambas dimensiones:

- Significativo impacto social: contencion de pobreza y
desempleo.
- Generando microemprendimientos autosostenibles

- A traves de una intermediacion especializada
Institucionalmente diversa y comercialmente viable.
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Sin embargo la atencion de la pobrezay el
desempleo constituyen un objetivo publico

m En consecuencia los Gobiernos han intervenido
con amplitud:
— Subsidios a IMFs
- Fondeo de carteras microcrediticias.

- Acceso de IMFs al ahorro publico (incorporacion al
marco general de supervision bancaria)

- Promocion de la participacion de la banca comercial.
- Mas recientemente, sistemas de avales y garantias.
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Subsidios publicos:

m Para asistencia tecnica y capacitacion
- Bolivia (FONDESIF)
- Brasil (SEBRAE)
- México (PRONAFIM)

m Para cobertura especifica de mayores costos de
originacion y seguimiento
- Chile (FOSIS, SERCOTEC), integrando un programa
de downscaling bancario.
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Financiamiento publico de segundo piso:

m Bolivia: canalizacion de cooperacion internacional para
constitucion inicial de carteras (FONDESIF, NAFIBO).

m Brasil: lineas del BNDES, de cooperacion internacional y
de fondos publicos (FAT).

Chile: constitucion de carteras (CORFO).

Colombia: redescuentos de cartera (Bancoldex).
Meéxico: lineas PRONAFIM (40-50% de la cartera total)
Peru: prestamos de COFIDE para IMFs reguladas.
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“Ventanas’ regulatorias especializadas:

m Acceso de ONGs pioneras al marco regulado, permitiendo
captacion de depositos del publico.

m Reduccion en exigencias de capital para IMFs
Incorporadas.

m Caracteristico de primera “ola” de expansion regional
(Bolivia, Pert).
m Importante desarrollo de criterios especificos de

superintendencia (garantias, documentacion, riesgos,
localizacion de agencias, horarios, personal).
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Estimulo al Downscaling bancario:

m Especializacion de carteras, no de entidades: segunda “ola”
de expansion regional, en especial en paises grandes.

m Relevante para diversificacion de servicios (ahorro,
seguros) y estabilidad sistemica.

— Chile: subasta de subsidios fijos por cada microcrédito
otorgado por la banca.

- Brasil: PNMPO, fondeado con encajes de depositos a la
vista y en esquemas asociativos con IMFs.

- Colombia: acuerdo Gobierno-Banca, con sustancial impacto
en fondeo bancario de segundo piso a ONGs.
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A pesar de su diversidad institucional, la
experiencia regional muestra rasgos
comunes de intervencion publica

m Regulacion y fomento a la especializacion de
Intermediarios no gubernamentales.

m Reconocimiento del impacto social positivo (y del
Interes publico) del sector microfinanciero.

m Innovacion: complemento valioso no asistencial a
las politicas sociales tradicionales.
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Politicas publicas en Argentina

m Etapa inicial coincidente con experiencia
Internacional:

- Establecimiento de FONCAP en 1997, para fondeo de
segundo piso y asistencia técnica.
m En la década actual desconfianzas y retorno a
vision asistencial:

- Plan Nacional Manos a la Obra y Programa de
Promocion del Microcrédito; aportes no reintegrables
con tasas maximas de interés.
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Causas profundas del “subdesarrollo™
microfinanciero argentino

1) Novedad absoluta del desempleo
estructural, la informalidad laboral y la
pobreza.

- La informalidad fiscal es principalmente una
consecuencia de la exclusion.



Desafios y Propuestas para Promover
las Microfinanzas en Argentina

m ldentificacion historica del sector social
debil con el asalariado.

- Desde la crisis del 2001 el cuentapropismo
tiene una vigencia creciente.
m Paradigma de las politicas sociales: la
asistencia publica se asigna a traves del
empleo en relacion de dependencia.

- Salud, jubilacion, asignaciones familiares.



Desafios y Propuestas para Promover
las Microfinanzas en Argentina

Ejemplos:

m A pesar de su cobertura amplia, el regimen
simplificado de registro tributario es engorroso y
caro para un cuentapropista tipico.

- Para nuestra tradicion normativa, el autoempleado
Informal no es un marginado sino un delicuente.

m El IVA cargado a los créditos de
microempresarios no registrados debe ser 1,5 la
alicuota general (31,5 %)
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2) Desconfianza del mundo politico hacia el
Impacto social de una actividad movida
por incentivos econdmicos.

- Las tasas de interes que se cobran son
“demasiado” elevadas.

- Objeciones a “hacer negocios con los pobres”.
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Ejemplos:

m El Programa Nacional de Microcredito distribuye
asignaciones para fondos rotatorios:

— Tasas maximas sin comisiones.
— Solo a entidades sin fines de lucro

m Se presenta a las IMFs no reguladas una figura
Institucional para captar depositos:

- Entre otras dificultades, solo forma legal cooperativa.



Desafios y Propuestas para Promover
las Microfinanzas en Argentina

Conclusiones (1)

m Desde la politica publica, las Microfinanzas
en Argentina se encuentran todavia en una
etapa “prehistorica”

m Necesidad de una nueva comprension del
fenomeno de la pobreza y el autoempleo.
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Conclusiones (11)

m Urgencia de priorizar el marco general:
despliegue de todo tipo de actores y
estrategias (ONGs, SAs, bancos y otras
entidades reguladas), sin discriminaciones.

— Auspicioso traslado de FONCAP desde el
Ministerio de Desarrollo Social al de Economia
y Produccion.
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Conclusiones (111)

m Promover la comprension en Argentina de
la experiencia microfinanciera
Internacional: convergencia entre el interés
publico (impacto social) y la
sustentabilidad de la intermediacion
privada especializada.

m E| futuro despliegue del sector supone un
amplio campo para politicas publicas que
regulen y promuevan su desarrollo.
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